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Justicia ;para todos y todas?

.~ Retos actuales de los sistemas de justicia

en el Tridngulo Norte de Centroamérica

Coalicion Centroamérica Democratica

El Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG) y

la Coalicién Centroamérica Democratica
organizaron, en la ciudad de Guatemala, el
foro regional “Justicia: ;para todos y todas?”.
El objetivo del encuentro fue discutir acerca
de los desafios de los sistemas de justicia de El
Salvador, Guatemala y Honduras en materias
de poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad,
de lucha contra la corrupcion, y de justicia
transicional.

Un sistema efectivo, incluyente y que
responda a las caracteristicas pluriculturales
y sociales de la regién centroamericana,

fue una de las demandas comunes que se
discutieron por representantes de diversos
sectores que participaron del foro.

Ernesto Archila, director de investigaciones
del ICCPG puntualizé que la entrada en
vigencia del decreto 51-92 del Congreso de
la Republica de Guatemala en 1992, inici6 la
transicién de un sistema inquisitivo a uno
acusatorio y marco la transicién del sistema
judicial en Guatemala. Durante los dltimos
veinte afios se han impulsado una serie

de acciones con el objetivo de fomentar la
adecuada implementacién y consolidacién de
la reforma en el pais. Sin embargo, ain hay
muchos desafios que solventar.

El foro se centrd en cuatro temas prioritarios
del sistema judicial en el Triangulo
Norte de Centroamérica: la necesidad de

especializacion y la implementacion de
modelos de gestion dentro del sistema de
justicia penal; el rol de los sistemas de justicia
ante grupos en situacién de vulnerabilidad; la
lucha contra la impunidad y la corrupcién; y
las deudas pendientes en materia de justicia
transicional.

Especializacion y modelos d
e gestion fiscal

Los especialistas que participaron fueron:
Leonel Gonzélez, investigador del Centro de
Estudios en Justicia de las Américas; Juan
José Hernandez, representante del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
—PNUD- y Rotman Pérez, Secretario de
Politica Criminal, Ministerio Publico de
Guatemala —MP-.

Herndndez abarcé la tematica desde el
modelo de gestién penal por audiencias.
Afirma que los abogados en sus diferentes
roles, jueces, fiscales y defensores, son
quienes deben buscar la logica del sistema
judicial. “Al hablar del modelo hay necesidad
de una evaluacién y acompanamiento”,
agregd Rotman Pérez, quien profundizé en
la importancia de tener un modelo y conocer
sus virtudes y dificultades. El dinamismo
del derecho debe ser adaptado a los cambios
sociales, los cuales dan pauta a los cambios
judiciales.



Al finalizar las intervenciones se determiné
que hay avances pero con resultados lentos
y con poca repercusion cultural. Se reiterd
la importancia del sistema acusatorio y se
enumeraron los grandes desafios que esta
transicion enfrenta, tales como la escasa
produccién de audiencias.

Por otro lado, en el mbito académico no se
cuenta con una carrera de administracién
judicial ni de oficinas compatibles con el
proceso mismo. Es que todavia el problema
principal es la resistencia por parte de los
abogados y jueces, quienes no quieren ver la
diferencia entre las funciones de la profesiéon
y las funciones administrativas. Es necesario
orientar los esfuerzos para especializar las
funciones.

Los participantes de este panel propusieron
una serie de medidas para profundizar los
alcances de la reforma procesal penal: que
la gestion judicial esté conectada con los
objetivos de la reforma y la implementacién
de despechos judiciales. Se resalté la
importancia de diferenciar las funciones
administrativas de las juridicas, falta de
atencion por parte del Ministerio Publico

a estructuras delictivas y la necesidad de
renovacién académica de los abogados.

El CEJA realiz6 una investigacion que evalia
el impacto del nuevo Modelo de Gestion
Fiscal del Ministerio Publico en Guatemala

a partir de dictarse el Plan Estratégico
Institucional 2011-2014 en el que también
aportan un conjunto de observaciones para el
ajuste del modelo. El informe esta disponible
para su descarga en www.cejamericas.org o

clickeando aqui.

El sistema de justicia ante
las poblaciones en situacion
de vulnerabilidad

Esta mesa cont6 con la participacion de
Dosia Calderén, oficial de Programa de
Planned Parenthood Global México; Santos
Sajbochol, coordinador de la Unidad de

Asuntos Indigenas del Organismo Judicial de
Guatemala; Zoel Franco Chen, coordinador
del Programa de Justicia Penal Juvenil; y Aldo
Davila, director ejecutivo de la organizacion
Gente Positiva. Los grupos en situacién de
vulnerabilidad representados fueron el de
mujeres, poblaciones indigenas, jévenes y
personas de la diversidad sexual.

Calderén mencioné que la justicia de género
debe eliminar las estructuras sociales de
poder y detener las violaciones sistematicas
para brindar herramientas de libertad sexual.
Por su parte, Sajbochol dejo claro que el
derecho penal ha sido una herramienta
determinante para el control social: “[e]

| sistema penal funciona a la perfeccién
cuando se trata de una persona indigena [la
que es acusada], el sistema no funciona asi
cuando se trata de alguien con cuello blanco
y esto es porque todavia estamos en la era del
darwinismo social”, expresé..

Franco expresé que en cualquier guerra

o conflicto, la poblacién mds vulnerable

son ninos, nifas y jévenes. Las principales
violaciones del siglo XX fueron la privacion
del derecho de la libertad y la cosificacion.

La ultima intervencioén la tuvo Aldo Dévila:
“In]o somos victimas, lo que queremos es
contarles nuestra realidad”. Mencioné que
las personas de la diversidad sexual se ven
ridiculizadas, estigmatizadas y discriminadas
y no cuentan con acceso a la educacion, a la
salud, al trabajo digno y a la justicia. Afirmé
que, a pesar de no estar visibilizados en las
estadisticas, representan aproximadamente
el 10% de la poblacién. Finalizé su exposicién
agregando que en Guatemala no existe
condena alguna por crimenes de odio
relacionados con la diversidad sexual, cuando
es un fendmeno al que se enfrentan a diario.

Los avances que han tenido los grupos

en situacién de vulnerabilidad son: la
implementacion de tribunales internacionales
que establecen las responsabilidades penales
individuales por actos violentos contra la
mujer; la adopcién de medidas publicas



http://www.cejamericas.org/
http://www.cejamericas.org/Documentos/librosvirtuales/libro_modelogestionfiscal_MPGuatemala/index.html
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y privadas; y el refuerzo del rol de los
funcionarios por velar, respetar y garantizar
los Derechos Humanos en el marco del
derecho internacional. En 1990 la Asamblea
General de las Naciones Unidas planted

una serie de derechos para asistir a las y los
adolescentes y niflas y nifos. Sin embargo, en
Guatemala no se han aplicado.

Entre los problemas a los que se enfrentan las
poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad
estan la criminalizacién de las mujeres; la
existencia de leyes que no se respetan; la
inexistencia o el debilitamiento de la familia
y del tejido social que afectan su desarrollo;
un Estado que fomenta la desigualdad;

nifios y nifias indigenas que tienen menos
oportunidades, entre otros.

En este sentido, resulta imperante verificar
que el disefio e implementacion de politicas
publicas y la aplicacion de justicia sean en

el marco de los derechos de la nifiez. En
cuanto a la discriminacién y la violencia por
identidad sexual, es un desafio urgente de los
Derechos Humanos. El desarrollo de politicas
ptblicas de defensa de la diversidad sexual
estd teniendo avances en el norte y el sur.

En Centroamérica parece estar estancado.
"No queremos nuevos derechos, queremos
tener los mismos derechos que el resto de la
poblacién”, sentencié Dévila.

Impunidad y corrupcion

Loyda Robles, coordinadora del programa de
transparencia de la Fundacién de Estudios
para la Aplicacion del Derecho (FESPAD)

de El Salvador, y Javier Monterroso, analista
politico y consultor investigador del
“informe sombra” de las organizaciones de
la sociedad civil sobre el desempeiio de la
CICIG (Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala) en Guatemala,
fueron los encargados de abordar el fenémeno
de impunidad y corrupcién en la subregion.

Robles presenté la situaciéon de El Salvador
a partir de casos ejemplificadores como
el de Francisco Flores, presidente de El

Salvador entre 1999 y 2004, quien reconoci6
haber recibido $15 millones del gobierno

de Taiwan durante su gestiéon. FESPAD se
presenté como querellante en la causa y
ahora sus abogadas estan siendo acusadas
de revelar informacion sensible, en un claro
intento de criminalizar la persecucién de la
criminalidad.

Monterroso abordé el tema desde la
coyuntura guatemalteca: “Hay una realidad
innegable: hay criminalidad econémica,
lavado de dinero, contrabando, corrupcién.
Los delitos econémicos son los mas
impunes porque se tocan fuertes estructuras
econdmicas privadas y politicas”. Menciond
los avances en materia de persecucion a la
criminalidad econémica, como la aprobacién
de la legislacién acorde a los estandares
internacionales, la creacién de Fiscalias
especificas y el andlisis financiero creado por
el Ministerio Publico con apoyo de la CICIG.
Se determind que una de las causas de la
impunidad es la dependencia de entidades
del Estado para obtener informacién

de la Contraloria General de Cuentas,

la Superintendencia de Administracién
Tributaria (SAT) y la Intendencia de
Verificacion Especial (IVE).

Ante estas deficiencias, Monterroso propuso
aplicar reformas legales e ir mas alld de lo
legal; establecer a la DIGICRI (Direccién
General de Investigacion Criminal) como
érgano técnico especializado en investigacion
criminal; depurar las instituciones de
seguridad vy justicia; y fortalecer las
capacidades de instituciones encargadas

de la investigacion criminal en materia de
corrupcion.

Justicia transicional

Los invitados de la mesa de justicia
transicional fueron Rita Canek, abogada
asesora del departamento juridico de la
Fundacién Myrna Mack; Miguel Mort,
abogado del Bufete Juridico de Derechos
Humanos, y Yassmin Barrios, presidenta del
tribunal a cargo del caso del expresidente



Efrain Rios Montt condenado por genocidio.

Canek defini6 a la justicia transicional como
el conjunto de medidas juridicas que llevan
a la reconciliacién nacional y a la paz. Se
desarrolla en un periodo postconflicto. Es
un derecho después de la guerra y busca dar
paso a la verdad y a las reconciliaciones. Esta
conformada por tres elementos: la justicia
como elemento fundamental; el derecho a la
verdad; y el derecho a la reparacién, el cual
tiene el propdsito de aliviar sufrimiento y
reducir las consecuencias del acto ilicito.
Canek expuso el caso de Diario Militar,
perteneciente a la secciéon de Inteligencia
Militar de Guatemala donde fueron
encontrados los registros de 183 personas
secuestradas, con datos e informacién
personal. El 30 de noviembre de 2005 se
inici6 el proceso juridico sin tener mayor
avance en la actualidad.

“El pasado no se puede olvidar
automdaticamente, se debe sanar”, menciond
Mort en su intervencion. Explicé que
tenemos el concepto erréneo de ver a la
victima como pasiva. “El miedo funciona
como pardlisis colectiva”, agregd. La victima
no puede perder la indignacioén; sino, pierde la
capacidad de sobreponerse.

Finalmente, Yassmin Barrios present6 los
retos para establecer un sistema de justicia
penal en el contexto de violaciones en

el conflicto armado interno. La justicia
transicional es un proceso que conlleva
conocer la verdad de lo sucedido, reconocerlo
y buscar la reconciliacién social. Es un
derecho inalienable que busca evitar repetir

el fenémeno. El derecho a la reparacion alivia
el sufrimiento y reduce las consecuencias.
Sin embargo, Barrios resalté que la principal
curacién desde la justicia es la investigaciéon y
el proceso penal.

Uno de los mayores retos que se presenta
ante este tema es dar vigencia a los convenios
y tratados internacionales de Derechos
Humanos. Hay sectores de la sociedad que
prefieren olvidar. Hay hechos en el pasado
que son muy fuertes pero todos tenemos
derecho a la verdad, a la justicia y a la
sanacién. Es importante seguir trabajando
por una justicia para todas y todos.

Juan Manuel Gonzdlez, coordinador de la
Coalicién Centroamérica Democratica,
cerrd el evento reiterando la importancia de
implementar una gestién judicial conectada
con los objetivos de la reforma, el uso de un
lenguaje juridico claro, la necesidad de renovar
la formacion académica y que el sistema
responda a la diversidad cultural de la region.
Gonzalez reiteré que la agenda pendiente es
lograr que la justicia llegue a todos y todas

e instd a los representantes de los diferentes
sectores en la region centroamericana a
trabajar conjuntamente en dicho proceso.

El foro “Justicia ;para todas y todos? Retos
actuales de los sistemas de justicia en el
Tridngulo Norte de Centroamérica” fue
organizado gracias al apoyo de la Open
Society Foundation e ICCO Cooperacion.
La memoria del encuentro, entrevistas y
fotografias estan disponibles en el sitio web

de la Coalicién Centroamérica Democratica,
www.coalicioncad.org



http://www.coalicioncad.org/
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