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IV Volumen de la Coleccion de Reformas Procesales Penales en Latinoamérica:

Resultados de la IV etapa del Proyecto de Seguimiento

Centro de Estudios de Justicia de las Américas, Santiago, Chile, 362 paginas.

El consistente proceso de reformas a la justicia
criminal que ha experimentado Latinoamérica en las
Ultimas dos décadas ha tenido, entre otras muchas vir-
tudes, la de introducir fuertemente las ideas de la in-
novacion a las politicas publicas judiciales. En estas re-
formas se ha ido dejando de lado aquella concepcion
que vefa los cambios como una derivacion necesaria
de la aprobacién de nuevos textos legales y como un
camino rigido que quedaba completamente marcado
por esas mismas disposiciones. La experiencia ha de-
mostrado que ambos son mitos. Que, por una parte,
los textos legales solo fijan de manera muy general el
rumbo de un proceso transformador, el que requiere
ser complementado con muchos detalles que escapan
a la generalidad de la norma y que de esos detalles
—menos glamorosos que los temas dogmaticos- de-
pende en gran medida el éxito o el fracaso de un es-
fuerzo modernizador. Por otra parte, la misma expe-
riencia muestra que es imposible desde un comienzo
disenar en forma perfecta un proceso complejo de
cambios, por lo que ellos necesariamente deberan ir
sufriendo transformaciones, adaptandose a una rea-
lidad que es imposible predecir desde los inicios en
todos sus contornos.

La nocién hoy comun de que la reforma, antes
que nada consiste en un cambio cultural, apela pre-
cisamente a lo que venimos diciendo. No basta sim-
plemente con la introducciéon ideoldgica del nuevo
sistema, si esto no se traduce en una transformaciéon
muy concreta de las practicas de todos los operadores,
de la forma en que ellos entienden su rol y como lo
desarrollan cotidianamente.

Para que todo lo anterior efectivamente pueda
materializarse se requiere de un alto nivel de adaptabi-
lidad y coordinacion de las instituciones del sector, con
una verdadera vision sistémica del mismo. Liderazgos
fuertes que conduzcan el proceso; objetivos finales
claros, pero también metas de mediano y corto pla-
z0 gue puedan irse evaluando y corrigiendo conforme
las necesidades del proceso, para lo cual se requieren

completos sistemas de informacion. Nada de lo ante-
rior puede lograrse con la sola mirada del derecho: el
didlogo y trabajo interdisciplinario deja de ser algo po-
liticamente correcto para transformarse entonces en
una necesidad insoslayable para la consecucién de los
objetivos.

El texto que presentamos muestra con particular
claridad lo que venimos afirmando. Veran en él repor-
tes sobre la implementacion de la reforma en paises
que se han sumado recientemente a ella, los cuales se
han hecho cargo en buena medida de los niveles de
complejidad descritos. Encontraran también el relato
de experiencias que podriamos denominar de “re-re-
forma”, donde -dentro del marco normativo ya fijado
con anterioridad- se han introducido cambios opera-
tivos de significaciéon que impactan decisivamente la
forma de trabajo de los operadores y, lo que es mas
significativo, en el volumen y la calidad de los resulta-
dos que reciben los usuarios del sistema.

La lectura de este texto creemos constituye la me-
jor prueba de la vitalidad y dinamismo del proceso de
reformas en la region y sin dudas tiene la potenciali-
dad de transformarse en un fuerte incentivo para se-
guir avanzando en ellas.

Por Juan Enrique Vargas

Director Ejecutivo CEJA, Abogado

y Magister en Gestion y Politicas Publicas
de la Universidad de Chile.
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La Policia de Investigacion Criminal. Fundamentos, Racionalidad y Operacion

Andrés Dominguez Vial, Editorial Gobierno del Estado de Chihuahua, 600 paginas.

Uno de los procesos mas importante que han con-
llevado los fenémenos de democratizaciéon en diversos
paises de América Latina a partir de los afos ‘90, es el
inicio de reformas o modernizaciones en la gestién del
Estado, cuyo propdsito final es lograr la institucionali-
dad necesaria para garantizar la sostenibilidad de la de-
mocracia en la regién. Hoy, varios elementos propios de
la generacion de politicas publicas orientan la gestion
de los Estados latinoamericanos; sin embargo, existen
dos areas donde las reformas vienen siendo mas lentas
y complejas. Nos referimos a las areas judicial y policial,
las cuales vuelven a ser foco de atencion y estudio, en
esta oportunidad, bajo las exigencias del modelo acu-
satorio que intenta afianzarse en las Américas.

El profesor y policia investigador chileno Andrés
Dominguez nos ofrece el libro “La Policia de Investi-
gacion Criminal. Fundamentos, Racionalidad y Opera-
cién”, donde, con cuidadoso detalle, analiza las insti-
tuciones policiales latinoamericanas y sus retos frente
al nuevo modelo procesal penal. Consideramos que el
primer gran valor de este material es el enfoque his-
torico-politico aplicado para analizar la actual situacion
y retos de las Policfas, perspectiva que es enriquecida
con planteamientos extraidos de la doctrina juridica y
policial y con comentarios derivados de la reconocida
experiencia profesional del autor. En este sentido, una
primera conclusion que este libro nos lleva a arribar es
que, si bien los problemas de las organizaciones policia-
les se vincularfan con la compleja naturaleza y misiones
que les corresponde desempenar en las sociedades, su
origen central se encontraria en los procesos histéricos
que éstas han presentado en cada pais. Determinadas
caracteristicas de las instituciones policiales “tradiciona-
les” estarfan aun vigentes en algunas de las actuales
Policias de América Latina, como la multiplicidad de
funciones sin estructuras o desarrollos organizacionales
que las soporten adecuadamente, la identificacién de la
disciplina con la militarizacion y una visién pragmatica
antes que dirigida hacia resultados, entre otras.

Pero el autor no soélo aborda el pasado y presente de
las Policias, sino que fundamentalmente brinda un pa-
norama integral sobre los principales sustentos y la 16-
gica que debe primar para desarrollar y estudiar la ope-
ratividad policial bajo el sistema acusatorio. Entre otros
temas, plantea la valorizacién del método cientifico de
la pesquisa policial sustentada en el derecho, la crimi-
nologia y la criminalistica y el enfoque interdisciplinario
que el trabajo policial moderno requiere para establecer

la verdad del fenémeno criminal. Esto Ultimo se concibe
como la “comunidad civil de investigacién criminal”, en
donde la alianza entre las instituciones policiales y los
Ministerios Publicos se concreta en la ruptura de la ver-
ticalidad caracteristica del sistema inquisitivo, para dar
lugar a la desformalizacién y horizontalidad en las rela-
ciones interinstitucionales basadas en el respeto de los
“capitales de accion” de cada organizacion.

Especificamente sobre la operatividad policial bajo
el modelo adversarial, el autor destaca que mediante la
actividad investigativa, los policias construyen las prue-
bas que el Ministerio Publico ofrecera ante los jueces
y que seran objeto de controversia por los defensores
durante el juicio. Ello exige una racionalidad policial mo-
derna, que ademas de cumplir la legalidad en sus proce-
dimientos y practicas -loégica que primé bajo el sistema
de prueba legal o tasada-, interiorice que con el nuevo
modelo procesal penal opera bajo el sistema de liber-
tad de prueba, donde ésta Ultima es entendida como el
conjunto de argumentos que pueden sustentarse con
elementos introducidos al proceso durante la etapa de
investigacion que sirven para descubrir la verdad de los
hechos alegados en la acusacion. Asf, “probar” significa
convencer al juez sobre la certeza de la existencia de un
hecho, bajo el principio de la presuncién de inocencia
del imputado, lo cual requiere experticia en los policias y
fiscales y apoyo multidisciplinario para ambos.

Otro interesante aporte del libro se relaciona con
el rol del policia investigador y la importancia de su
contacto con la comunidad. Sobre este tema, se sos-
tiene que la hipdtesis y la teorfa del caso que orientan
la investigacion policial son principalmente el producto
contrastado del aporte que la criminalistica y la crimino-
logia hacen a la labor policial. El trasfondo criminolégi-
co y criminalistico del delito determina la necesidad de
que los policias investigadores se encuentren insertos
en la comunidad a la que sirven, que sean investigado-
res criminales y sociales al mismo tiempo; es decir, que
sean capaces de descifrar las huellas, indicios y rastros
objetivos del hecho en concreto, y de determinar los fe-
némenos sociales vinculados con el delito, las practicas
que los generan, los perfiles sociales de sus actores y las
situaciones que los facilitan.

Con respecto a la organizacion y dindamica policial,
siguiendo su interesante linea de revision histérica y
contextual, Andrés Dominguez abarca las principales
diferencias que en el transcurso de la historia han evi-
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denciado los modelos de Inglaterra, Estados Unidos y
los paises de Europa Continental Central que han ins-
pirado la mayoria de los modelos seguidos en América
Latina. A partir de ello y coincidiendo con Alberto Bin-
der, el autor considera que uno de los principales retos
del modelo procesal acusatorio en la regién es evitar la
permanencia de la tradicién inquisitiva, en el sentido de
gue no se reconozca la necesidad de abrir un espacio
para el fortalecimiento de una Policia de investigacion
criminal profesional cientifica y técnica, que “con auto-
nomia de sujeto procesal no interviniente pueda apor-
tar a la nueva justicia penal”.

Finalmente, un elemento central del material que
se nos entrega se refiere a la construccion operativa de
la investigacion criminal y los medios de prueba que los
policias pueden producir en el marco de dicha investi-
gacion. Al respecto, el autor se detiene en los cuatro
aspectos que de acuerdo a la doctrina, comprenden la
investigacion criminal: elemento, 6rgano, medio y obje-
tivo de la prueba, destacando la importancia de la con-
sideracion de la victima como primer érgano de produc-

cion probatoria. Con relacion a los medios de prueba
se analizan sus diferentes tipos: testimonios, peritajes,
reconstruccion del hecho, careos, registros, documen-
tos e informes de distinta naturaleza, incorporando un
enriguecedor andlisis de las “formas intrusivas” de la
accion policial investigativa, como los informantes y los
agentes encubiertos.

En estos momentos en que la Reforma Procesal Pe-
nal es una tendencia que cobra cada vez mayor fuerza
en las Américas, “La Policia de Investigacion Criminal.
Fundamentos, Racionalidad y Operacion” constituye
un material de consulta obligatorio para los operadores
penales y académicos que deseen profundizar conoci-
mientos y fomentar el debate técnico acerca de la fun-
cion policial en el nuevo modelo procesal penal.

Por Nataly Ponce Chauca

Abogada, master en Estudios
Latinoamericanos, investigadora del area
de Estudios y Proyectos de CEJA.

Justicia Civil y Comercial: Una Reforma Pendiente.

Bases para el disefio de la reforma procesal civil

Editores: José Pedro Silva; Francisco Javier Leturia y José Francisco Garcia.
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Libertad y Desarrollo y Universidad Autébnoma de Madrid,

2006, Santiago, Chile, 813 paginas. Varios autores’.

La reforma a la justicia civil y comercial aparece hoy
como prioritaria en la agenda de politicas publicas en
Chile. Bajo esta premisa, la publicacion “Justicia Civil
y Comercial: Una Reforma Pendiente” recopila tra-
bajos de destacados académicos y profesionales con
diferentes enfoques y aportes en torno a este tema,
con el fin de presentar al lector distintas soluciones,
especificas e innovadoras, para establecer un disefio
adecuado a esta reforma.

Combinando los aportes de distintas disciplinas,
especialmente econémica, politica publica, y el dere-
cho en sus versiones mas modernas, el libro permi-
te compactar un conjunto amplio de alternativas de
accion y valiosa informacion empirica, que enriquece
el debate y analisis desde una perspectiva mas amplia
que la de la propiamente juridica.

En la presentacion del libro los editores describen
el escenario actual del sistema judicial en materias ci-
viles y comerciales del pafs, y destacan que los proble-
mas existentes obedecen a diversas causas de caracter
organico y funcional, lo que explica la sensacién de
insatisfaccion de los ciudadanos en cuanto a sus reales

posibilidades de acceso a la justicia y su satisfaccion de
las soluciones de sus conflictos juridicos con garantias
minimas de un juicio justo y sin dilaciones.

En este contexto, los autores plantean en consenso
la necesidad de establecer reformas radicales, abarcan-
do aspectos asociados a la estructura, composiciéon y
funcionamientos de los érganos jurisdiccionales, como
también la necesaria modernizacion y racionalizacion
de los procedimientos judiciales, lo que implica repen-
sar las bases del sistema de justicia.

En el primer capitulo, los distintos trabajos per-
miten realizar un diagnéstico y conocer los principios
generales de las reformas juridicas que deben ser con-
sideradas en este proceso de reforma. Es asi como son
ilustrativos a nivel general el trabajo de José Francisco
Garcia y Francisco J. Leturia, quienes plantean la nece-
sidad de una profunda transformacion del disefio del
actual sistema no solamente a modo procedimental.

Por otro lado, con el objeto de relacionar aspectos
positivos de la implementacion de la Reforma Procesal
Penal, Claudio Valdivia analiza aspectos aprendidos de
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la experiencia en Chile para ser replicados, como por
ejemplo la participacién activa de la sociedad civil en el
proceso, la gradualidad de su implementacién, nuevos
esquemas de trabajo, entre otras cuestiones.

Rodrigo Castro y José Francisco Garcia, en tanto,
destacan el valor de la implementacion de indicadores
judiciales; Francisco Leturia manifiesta la importancia
de la ampliaciéon del arbitraje en el proceso de refor-
ma; Jaime Castillo analiza los problemas de acceso a la
justicia y la representaciéon de los mas pobres.

Para complementar, a nivel regional, Juan Enrique
Vargas explica como opera el sistema de tasas judi-
ciales en diversos paises de las Américas y Espafa, y
presenta algunas conclusiones pertinentes a la hora de
adoptar un sistema que incluya el financiamiento pri-
vado de parte del costo de los servicios judiciales.

El segundo capitulo, compila las investigaciones
de autores extranjeros provenientes de Espafa, Méxi-
co, Uruguay y Argentina. Estudia ademas, el caso de

Estados Unidos y el de otros paises con el objeto de
recoger la experiencia de reformas a la justicia civil en
el derecho comparado.

Por Andrea Cabezén

Periodista y Licenciada en Comunicacién Social,
egresada de la Universidad Diego Portales.

Se desempefia como Encargada de Prensa

del Area de Comunicaciones y Relaciones Publicas
del Centro de Estudios de Justicia

de las Américas, CEJA.

Nota: [1] Maria Jesus Ariza, Jaime Castillo,

Rodrigo Castro, Matias Cortés, Gonzalo Cortéz,

Juan Damian, Juan Pablo Dominguez, Candela Galan,
José Francisco Garcia, Francisco Gonzalez de Cossio,
Davor Harasic, Francisco J. Leturia, Rafael Mery,
Diego Palomo, Santiago Pereira, Alvaro J. Pérez,
Gilberto Pérez de Blanco, Jorge W. Peyrano,

José Miguel Ried, José Pedro Silva, Claudio Valdivia,
Juan Enrique Vargas y Jorge Vial.

Nueva Sociedad n° 208: ;Sin salida? Las carceles en América Latina.

Varios autores, 181 paginas.

Los esperados cambios en los saturados sistemas
penitenciarios contintan siendo una deuda pendiente
de las reformas judiciales: ni la selectividad, ni las condi-
ciones de colapso estructurales —sin mencionar las viola-
ciones a los derechos humanos— han dejado de produ-
cirse en la mayoria de las carceles de América Latina.

Mientras que la administracion de justicia que re-
gula el crecimiento de la poblacién penal, tolera como
un mal necesario e inmodificable el agravamiento de
sus condiciones.

La edicion numero 208 de Nueva Sociedad que
aqui presentamos propone explorar las propuestas y
las alternativas posibles a las carceles desde una pers-
pectiva progresista, democratica y latinoamericana. La
revista compila enfoques multidisciplinarlos sobre los
problemas que derivaron al aumento de las tasas de
criminalidad y violencia en América Latina con especial
preocupacion respecto a qué tipo de propuestas y sali-
das se le puede brindar al problema carcelario.

Alvaro Caliz (Honduras) propone pensar la falta
de reaccion de las fuerzas politicas de izquierda frente
al problema de la (in)seguridad. Teniendo en cuenta el
fracaso de las propuestas de la derecha que agotaron

el estrecho imaginario de “mas policias, mas penas y
mas carceles” y que contribuyeron a que Ameérica La-
tina presente una tasa de poblacién penitenciaria de
145 por cada 100 habitantes. El autor sugiere que la
izquierda democratica debe asumir la tarea de disenar
una politica de seguridad integral que recoja la dimen-
sion preventiva, la penalizacién selectiva, las penas
alternativas, la reduccién de la impunidad y la readap-
tacion de los infractores.

Luiz Eduardo Soares y Miriam Guindan (Brasil)
sefalan que el aumento de la criminalidad violenta es
responsabilidad del Estado, por la falta de politicas que
reduzcan la desigualdad social y por su participacion
directa en el proceso de victimizacion de los mas vul-
nerables. Los autores demandan particular atencion
sobre las incursiones bélicas que igualan a las favelas
con territorio enemigo y, sobre la criminalizacién de
jovenes, pobres y negros por el sistema de justicia. Por
todo, afirman que una politica integrada requiere la
revision de la funcion y organizacién de los policias, la
inelasticidad en la entrada a la carcel cuando no hay
vacantes suficientes, la aplicacion por parte del poder
judicial de medidas alternativas a la privacion de la li-
bertad, la flexibilizacion del codigo penal por el poder
legislativo respeto a los crimenes no violentos y la co-
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operacion de los municipios con la justicia, ofreciendo
oportunidades y monitoreando el cumplimiento de las
medidas alternativas.

Carmen Anthony (Chile) pone de relieve la situa-
cion de las mujeres privadas de libertad en América La-
tina. Asi atiende a las caracteristicas de los regimenes
penitenciarios para mujeres y denuncia que la ausencia
de una perspectiva de género agrava sus condiciones
de detencion. A modo de propuestas plantea poner
termino al tratamiento diferencial en lo que concierne
a la aplicacion de medidas alternativas, terminar con
las situaciones especificas de la violencia que sufren las
mujeres en prisidon, mejorar la prestacion de servicios
médicos y otorgarles mejor asistencia juridica, estable-
cer un modelo de reinsercion social que termine con
los roles asignados por la division sexual del trabajo y
llamar la atencion sobre la participacion de la mujer en
los delitos relacionados con drogas.

Mauro Cerbino (Ecuador) se dedica a analizar el
discurso de la inseguridad construido por los medios
en relacién con su modo especifico de funcionamien-
to, sus criterios de noticiabilidad y la rutina periodisti-
ca. La inseguridad les permitirfa a los medios reafirmar
su papel de constructores de imaginarios sociales y
constituiria una de las principales instancias de repro-
duccion de discursos mayores. Para el autor encubrir la
inseguridad quiere decir mantener ocultos los intereses
que subyacen a su produccién discursiva, mostrandola
como objetiva y factica.

Jorge Nunez Vega (Ecuador) analiza la dindmica
carcelaria proponiendo superar la definicion de insti-
tucién total y mostrando los engranajes de un sistema
de corrupcion que organiza el funcionamiento de la
prisiéon y que requiere la cooperacion sistematica de
guardias e internos a cambio de una contraprestaciéon
o derecho. El autor concluye que la delegacién de los
mecanismos represivos es posible debido a que el sis-
tema de carceles en Ecuador esta articulado a la eco-
nomia politica del narcotrafico.

Elena Azaola y Marcelo Bergman, (Méjico) a
partir de encuestas realizadas en los establecimientos
mas importantes de Méjico, cuestionan las politicas de
seguridad publica que apuntan a incrementar el nu-
mero de personas encarceladas. El problema del haci-
namiento afirman, es particularmente grave ya que las
instituciones proveen cada vez menos bienes basicos y
obligan a los familiares a asumir los costos de reclusién.
Esto pone de manifiesto que la institucion carcelaria
impone de facto penas que trascienden al interno/a y

gue faltan estandares explicitos para que las institucio-
nes penitenciarias provean aquellos bienes a los que
estan obligadas. Pero, ademas, la investigacion revela
la incapacidad de las agencias de persecucion penal
publica para investigar los delitos profesionales ya que
el 92% de los detenidos lo son en fragancia.

Enrique Gomadriza Moraga (Chile) afirma que
el problema del debate sobre las respuestas al nuevo
escenario de violencia social que sufre América Latina,
es la polarizacion entre dos tipos de respuesta, una
gue pone el acento en la accion coercitiva, y otra que
enfatiza los aspectos preventivos. El autor sostiene que
la evidencia demuestra que ninguna de estas estrate-
gias esta consiguiendo resultados importantes. A fin
de abandonar esta polarizacion, propone una alterna-
tiva relacionada con una politica integral de seguridad
ciudadana, que parta de un diagndstico riguroso y
compartido que supere las explicaciones tradicionales,
desde un enfoque multicausal. Asimismo alienta a la
desjudicializacion de los conflictos para mejorar el ren-
dimiento de la administracion de justicia.

Rita Laura Segato (Argentina) denuncia que en
América Latina son escasos los datos sobre encarcela-
miento de no blancos. Asimismo, afirma que el color
de las carceles es el de la raza, no en el sentido de per-
tenencia a un grupo étnico particular, sino como mar-
ca de una historia de dominacién colonial continua. La
autora sostiene que es del orden racial de donde ema-
na el orden carcelario, y éste lo retroalimenta. En este
sentido, la acciéon policial y la sentencia refuerzan y
reproducen el etiqguetamiento preexistente de la raza.
Por ello plantea que mientras que en América Latina
siga vigente la estructura colonial, y su correlato, el
orden racial, no sera posible un Estado democrético.

Gonzalo Aguilar (Argentina) analiza dos filmes
latinoamericanos para observar el funcionamiento de
dos regimenes de imagenes: el populismo del Estado
y de la industria cinematografica. El autor se propone
investigar el complejo nexo entre las cuestiones ideo-
l6gicas, las l6gicas de las estructuras narrativas y la dia-
léctica del mercado del cine.

Por Natalia I. Belmont

Abogada, Coordinadora del Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales y Sociales,
Investigadora del Centro de Estudios

en Ejecucién de la Pena.



